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 دكر المجلس الأعلى للحسابات في مراقبة مالية الأحزاب السياسية
The Role of the Court of Accounts in Monitoring the Finances of Political Parties 

 Dr. HASSAN MAROUANE   الدكتور حسن مركاف
 باحث في القانوف العاـ كالعلوـ السياسية 

 قتصادية كالاجتماعية بالمحمدية كلية العلوـ القانونية كالا
 لخص: الد

ابؼكلفة بدراقبة ابؼالية العمومية، بدا في ذل، بسويل الأحزاب يعُد المجلس الأعلى للحسابات في ابؼغرب ابؽيئة الدستورية العليا 
عن اختلبلات متكررة تشمل عدـ احتًاـ آجاؿ  2013السياسية ونفقات ابغملبت الانتخابية. كشفت تقارير المجلس منذ عاـ 

وضعف وثائق إثبات النفقات.  إيداع ابغسابات، وعدـ إرجاع ابؼبالغ غتَ ابؼستحقة من الدعم العمومي، وخرؽ القواعد المحاسبية،
وعلى الرغم من التوصيات العديدة التي قدمها المجلس بؼعابعة ىذه الاختلبلات، إلا أف فعالية الرقابة تظل بؿدودة بسبب ضعف 

سي الالتزاـ الذاتي للؤحزاب وعدـ تفعيل ابعزاءات بشكل كامل. بىلص ابؼقاؿ إفُ أف تعزيز الشفافية وابغكامة في التمويل السيا
، والرقابة ابؼيدانية الفعالة، وتوعية الأحزاب بأبنية المحاسبة  .يتطلب نهجاً متكاملًب بهمع بتُ التشريع الصارـ

المجلس الأعلى للحسابات، مراقبة ابؼالية، الأحزاب السياسية، الدعم العمومي، الشفافية، ابغكامة  :الكلمات الدفتاحية
 .ت ابؼاليةالرشيدة، ابغملبت الانتخابية، الاختلبلا

Summary: 
The Supreme Audit Institution of Morocco (Cour des Comptes) is the 

constitutional body responsible for auditing public finances, including the funding 
of political parties and electoral campaign expenses. Its reports since 2013 have 
revealed recurring irregularities, such as failure to submit accounts on time, non-
reimbursement of undue public funds, breaches of accounting rules, and lack of 
proper expenditure documentation. Despite numerous recommendations from 
the Institution to address these issues, the effectiveness of oversight remains limited 
due to weak self-compliance by parties and incomplete enforcement of sanctions. 
The article concludes that enhancing transparency and governance in political 
financing requires an integrated approach combining strict legislation, effective 
field audits, and raising awareness among parties about accountability. 
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 الدقدمة
يشكل موضوع الرقابة على ابؼاؿ العاـ أحد الأعمدة الأساسية لبناء دولة ابغق والقانوف، إذ أف حسن تدبتَ ابؼوارد العمومية 

. 2011وتوجيهها بكو خدمة الصافٌ العاـ يعُتبر من أبرز مظاىر ابغكامة الرشيدة التي نص عليها دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة 
النقاش دور المجلس الأعلى للحسابات باعتباره ابؽيئة الدستورية العليا ابؼكلفة بدراقبة ابؼالية العمومية، والساىرة ويأتي في قلب ىذا 

 .على ضماف احتًاـ مبادئ الشفافية والمحاسبة في تدبتَ الأمواؿ العمومية
اعتبار أف الأحزاب بسثل الواجهة وتكتسي ىذه الرقابة بعداً خاصاً عندما يتعلق الأمر بدالية الأحزاب السياسية، على 

ابؼؤسسية للتعددية السياسية والدبيقراطية التمثيلية، وتشكل إحدى الدعائم الأساسية للنظاـ السياسي ابؼغربي. وقد وعى ابؼشرع 
تَ ابؼواطنتُ ابؼغربي مبكراً أف بسكتُ الأحزاب من موارد مالية عمومية يعُتبر شرطاً ضروريًا لضماف استمرارىا ومسابنتها في تأط

وابؼشاركة الفاعلة في الانتخابات وتدبتَ الشأف العاـ. لكن في ابؼقابل، فَ يتًؾ ابؼشرع صرؼ ىذه الأمواؿ العمومية رىيناً بحسن 
 .النوايا، بل أرسى آليات دقيقة للرقابة والمحاسبة، وعلى رأسها المجلس الأعلى للحسابات

على أف المجلس الأعلى للحسابات ىو "ابؽيئة العليا بؼراقبة ابؼالية  بشكل واضح 2011من دستور  147لقد نص الفصل 
العمومية للمملكة"، وأنو يتوفُ مهمة تدعيم وبضاية مبادئ وقيم ابغكامة ابعيدة والشفافية والمحاسبة. كما خوؿ لو الدستور مهمة 

اؽ اختصاصو، بدا في ذل، الأحزاب السياسية، بل التحقق من سلبمة العمليات ابؼالية للؤجهزة العمومية وابػاصة التي يشملها نط
وأسند لو مهمة مراقبة التصريح بابؼمتلكات وتدقيق حسابات الأحزاب السياسية وفحص النفقات ابؼرتبطة بالعمليات الانتخابية. 

 .وىو ما بهعل ىذه ابؼؤسسة إحدى الركائز الدستورية في منظومة النزاىة والشفافية ابؼالية بابؼغرب
أبنية ابؼوضوع من خلبؿ كونو يلبمس تقاطعاً حساساً بتُ ابؼاؿ والسياسة، إذ أف التمويل العمومي للؤحزاب  وتبرز

 :وابؼتًشحتُ للبنتخابات يثتَ تساؤلات جوىرية حوؿ
 مدى احتًاـ الأحزاب السياسية لقواعد التدبتَ ابؼافِ السليم. 
 عّاؿقدرة المجلس الأعلى للحسابات على بفارسة رقابتو بشكل ف. 
 حدود بقاعة ىذه الرقابة في تكريس الشفافية وبضاية ابؼاؿ العاـ. 

وجود اختلبلات متعددة تتًاوح بتُ عدـ احتًاـ آجاؿ إيداع ابغسابات  2013وقد أظهرت تقارير المجلس منذ سنة 
ض الأحزاب بؽبات مالية من السنوية، وعدـ إرجاع مبالغ غتَ مستحقة، وابػرؽ الواضح للقواعد المحاسبية، وصولًا إفُ تلقي بع

جهات أجنبية خلبفاً للقانوف التنظيمي للؤحزاب السياسية. كما كشفت ىذه التقارير عن مشاكل عميقة تتعلق بتصريح ابؼتًشحتُ 
 .بدصادر بسويلهم الانتخابي وأوجو صرفها، وىو ما يضع موثوقية العملية الانتخابية وشفافيتها على المح،

 :رح ىذه الدراسة الإشكالية التاليةوانطلبقاً من ذل،، تط
إلى أم مدل تمكن المجلس الأعلى للحسابات من لشارسة دكره الرقابي في لراؿ مراقبة مالية الأحزاب السياسية 

 كضماف الحكامة في استعماؿ الدعم العمومي؟
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 :ويتفرع عن ىذه الإشكالية بؾموعة من التساؤلات الفرعية، من بينها
ري والقانوني الذي ينظم اختصاصات المجلس الأعلى للحسابات في بؾاؿ مراقبة مالية ما ىو الإطار الدستو  .1

 الأحزاب وابؼتًشحتُ؟
 كيف مارس المجلس ىذه الاختصاصات من الناحية العملية؟ وما أبرز الاختلبلات التي رصدىا في تقاريره؟ .2
 لشفافية ابؼالية على الأحزاب وابؼتًشحتُ؟ما مدى بقاعة الآليات القانونية والإجرائية ابؼعتمدة حالياً في فرض ا .3
ما ىي التوصيات التي قدمها المجلس الأعلى للحسابات بؼعابعة ىذه الاختلبلات؟ وإفُ أي حد تم تفعيلها  .4

 على أرض الواقع؟
 :، من أبرزىاالأىداؼوتسعى ىذه الدراسة إفُ برقيق بؾموعة من 

 س الأعلى للحسابات في ىذا المجاؿتوضيح الأساس الدستوري والقانوني لاختصاصات المجل. 
  واستقراء ما تضمنتو من ملبحظات وتوصيات بشأف مالية 2013برليل تقارير المجلس الأعلى للحسابات منذ سنة ،

 .الأحزاب السياسية وابؼتًشحتُ
 تقييم فعالية ىذه الرقابة في تعزيز مبادئ ابغكامة ابؼالية وترسيخ الثقة في ابؼؤسسات السياسية. 
  ًاح بعض ابغلوؿ العملية والقانونية التي من شأنها تعزيز شفافية بسويل ابغياة السياسيةاقت. 

 :أما من حيث ابؼنهج ابؼعتمد، فقد ارتأينا ابعمع بتُ مقاربتتُ متكاملتتُ
 س الأعلى وذل، من خلبؿ دراسة النصوص الدستورية والقوانتُ التنظيمية ابؼؤطرة لعمل المجل :ابؼقاربة القانونية التحليلية

 .للحسابات ولتمويل الأحزاب السياسية
 عبر برليل مضامتُ التقارير الصادرة عن المجلس بشأف مالية الأحزاب وابؼتًشحتُ، واستنتاج  :ابؼقاربة التطبيقية العملية

 .أوجو القصور أو القوة في بفارستو الرقابية
 :بؼوضوع، على النحو الآتيوتتوزع ىذه ابؼقالة على بؾموعة من ابؼباحث التي تواكب تدرج ا

 اختصاصات المجلس الأعلى للحسابات في مراقبة مالية الأحزاب السياسية :الدبحث الأكؿ. 
 تقارير المجلس الأعلى للحسابات حوؿ مالية الأحزاب وأوجو صرؼ الدعم العمومي :الدبحث الثاني. 
 وما بعدىا 2016تقارير المجلس بشأف السنة ابؼالية  :الدبحث الثالث. 
 بعض خروقات التدبتَ ابؼافِ للمتًشحتُ لانتخابات بؾالس ابعماعات التًابية :الدبحث الرابع. 
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 الدبحث الأكؿ: اختصاصات المجلس الأعلى للحسابات
فَ يتًؾ ابؼشرع ابؼغربي مسابنة الدولة في الدعم ابؼافِ للؤحزاب السياسية بغسن النوايا، بل كلف مؤسسة دستورية بدهاـ 

وجو صرؼ الدعم وابزاذ الإجراءات فيما بىص الاختلبلات أو الاختلبسات التي يتناىى إفُ علمو حدوثها بدناسبة صرؼ مراقبة أ
 .حزب سياسي للماؿ العاـ

نتطرؽ في ىذا ابؼبحث إفُ اختصاصات المجلس الأعلى للحسابات ودوره في مراقبة مالية الأحزاب السياسية، وأوجو صرؼ 
 .لحملبت الانتخابية التي تقوـ بها بدناسبة الاستحقاقات الانتخابيةالدعم العمومي ابؼوجو ل

 الدطلب الأكؿ: المجلس الأعلى للحسابات يراقب مالية الأحزاب السياسية
على أف المجلس الأعلى للحسابات ىو ابؽيئة العليا بؼراقبة ابؼالية العمومية بابؼملكة،  2011من دستور  147ينص الفصل 
. 1تقلبلو التاـ عن باقي السلط، حيث يتوفُ دعم مبادئ ابغكامة ابعيدة والمحاسبة والشفافية في التدبتَ العموميويضمن الدستور اس

ويضطلع المجلس بدهمة ابؼراقب الأعلى على تنفيذ قوانتُ ابؼالية، وينُاط بو التحقق من سلبمة العمليات ابؼتعلقة بدداخيل ومصاريف 
 .2شملها نطاؽ رقابتو بدوجب القانوفالأجهزة العمومية وابػاصة التي ي

والتثبت من مدى مطابقتها للقانوف، فضلًب عن  تدقيق حسابات الأحزاب السياسيةكما خوؿ الدستور للمجلس مهمة 
 . ويعُدّ ىذا الدور امتداداً 3بدا يعزز الرقابة الدبيقراطية على استعماؿ ابؼاؿ العاـفحص النفقات الدرتبطة بالعمليات الانتخابية، 

 .لتوجو ابؼشرع ابؼغربي بكو ضبط التمويل ابغزبي وتفادي الابكرافات التي قد تؤثر على التنافس الانتخابي
إفُ جانب ذل،، يقدـ المجلس ابؼساعدة للبربؼاف في بؾاؿ الرقابة على ابؼالية العمومية، سواء عبر إعداد تقارير أو من خلبؿ 

. كما 4، وىو ما بهعل المجلس فاعلًب بؿورياً في ترسيخ الرقابة البَعدية على ابؼاؿ العاـالإجابة على استشارات متصلة بالتشريع ابؼافِ
يلتزـ المجلس الأعلى للحسابات دستوريًا بنشر بصيع أعمالو ومقرراتو القضائية، بفا يعزز مبدأ الشفافية وبُيكّن الرأي العاـ من 

 5.الاطلبع على طبيعة التدبتَ ابؼافِ للؤحزاب
الآليات العملية التي يعتمدىا المجلس، إلزاـ الأحزاب السياسية بإيداع حساباتها السنوية لدى المجلس مرفقة ومن بتُ 

بالوثائق ابؼثبتة بؼصادر التمويل وأوجو الصرؼ. وفي حالة وجود إخلبلات، يقوـ المجلس بتوجيو تقارير مفصلة إفُ كل من البربؼاف 
 .6ي أو استًجاعو كليا أو جزئياوابغكومة، وقد يوصي بوقف الدعم العموم

                                                           
 .3624ص   147الفصل  2011 )يوليو  30) 1432شعباف  28 -مكرر   5964،  ابعريدة الربظية عدد 2011دستور ابؼملكة ابؼغربية، أنظر ا  1

 .3624ص 148الفصل نفس ابؼرجع   2
 .225، ص. 2014، مطبعة النجاح ابعديدة، الدار البيضاء، سيةالقانوف الدستوري وابؼؤسسات السياعبد اللطيف ابؼنوني،   3
 .57، ص. 2018، 4، العدد بؾلة ابغقوؽ، "أبضد بوز، "دور المجلس الأعلى للحسابات في الرقابة على ابؼالية العمومية  4
: ابػيار وابؼعيقات، أطروحة لنيل شهادة  2017سنة  إفُ 1996سعيد جادفِ، مظاىر إصلبح ابؼؤسسة ابغزبية في ظل التحوؿ الدبيقراطي بابؼغرب من سنة   5

 .272ص  2018/2019الدكتوراه في القانوف العاـ ، كلية العلوـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية بالمحمدية ، ابؼوسم ابعامعي 
 .73ص  2021، الرباط، 2020تقرير حوؿ حسابات الأحزاب السياسية برسم سنة المجلس الأعلى للحسابات،   6
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وبذل،، فإف الرقابة التي بيارسها المجلس الأعلى للحسابات على مالية الأحزاب السياسية لا تقتصر على ابعانب 
وترسيخ الثقة في ابؼؤسسات  حماية نزاىة العملية السياسيةالمحاسباتي، وإبما تشمل أيضاً بعداً وقائياً وأخلبقياً، يهدؼ إفُ 

 .اطيةالدبيقر 
 الدطلب الثاني: المجلس الأعلى للحسابات يراقب نفقات الدتًشحتُ لانتخابات لرالس الجماعات التًابية

، توسع نطاؽ اختصاصات المجلس 2011مع صدور القانوف التنظيمي ابؼتعلق بانتخاب بؾالس ابعماعات التًابية سنة 
مسار تعزيز نتخابات. وقد شكل ىذا الإجراء نقلة نوعية في الأعلى للحسابات ليشمل مراقبة نفقات ابؼتًشحتُ في ىذه الا

 .1، بالنظر إفُ أف ابؼاؿ الانتخابي يعُتبر من أبرز مظاىر التأثتَ في اختيارات الناخبتُالشفافية الدالية للحملات الانتخابية
تًشحتُ، ويشتَ فيو صراحة إفُ فالمجلس الأعلى للحسابات ملزـ بإعداد تقرير يتضمن نتائج أعمالو الرقابية على نفقات ابؼ

أبظاء من فَ يودعوا جرد مصاريف بضلبتهم داخل الآجاؿ القانونية، أو من فَ يكشفوا عن مصادر بسويلهم، أو من فَ يرُفقوا جرد 
 .2النفقات بالوثائق ابؼثبتة، فضلبً عن ابؼتًشحتُ الذين بذاوزوا السقف ابؼافِ المحدد قانوناً للحملبت الانتخابية

قصد تسوية  إعذار الدتًشحتُ الدخالفتُمنح ابؼشرع ابؼغربي للرئيس الأوؿ للمجلس الأعلى للحسابات صلبحية وقد 
. وفي حالة عدـ الامتثاؿ، يتم تفعيل ابعزاءات 3يوماً من تاريخ التوصل بالإعذار 90وضعيتهم ابؼالية خلبؿ أجل لا يتعدى 

 .4شح ابؼخالف، والذي بزتص بإصداره المحكمة الإداريةالقانونية، وعلى رأسها ابغكم بإبطاؿ انتخاب ابؼتً 
وتكتسي ىذه ابؼراقبة أبنية بالغة، إذ تشكل أداة لضماف تكافؤ الفرص بتُ ابؼتًشحتُ، وابغد من استعماؿ ابؼاؿ غتَ 

ها أدوار كل من المجلس ابؼشروع في التأثتَ على إرادة الناخبتُ. كما أنها تندرج ضمن منظومة أوسع للرقابة الانتخابية، تتكامل في
 .5الأعلى للحسابات، القضاء الإداري، والمجلس الدستوري )قبل إحداث المحكمة الدستورية(

                                                           
: ابػيار وابؼعيقات، أطروحة لنيل شهادة  2017إفُ سنة  1996سعيد جادفِ، مظاىر إصلبح ابؼؤسسة ابغزبية في ظل التحوؿ الدبيقراطي بابؼغرب من سنة   1

 .272ص 2018/2019الدكتوراه في القانوف العاـ ، كلية العلوـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية بالمحمدية ، ابؼوسم ابعامعي 
 .2011، 5967ابؼتعلق بانتخاب أعضاء بؾالس ابعماعات التًابية، ابعريدة الربظية عدد  11.59القانوف التنظيمي رقم  أنظر 2

نونبر  22 بتاريخ 5967ابؼتعلق بانتخاب أعضاء بؾالس ابعماعات التًابية ابؼنشور في ابعريدة الربظية عدد  59.11من القانوف التنظيمي رقم  155أنظر ابؼادة   3
2011. 

 . 97، ابؼادة نفس ابؼرجع  4
 من القانوف التنظيمي الأفعاؿ التي بدوجبها يتم إبطاؿ مرشح للجماعات التًابية على سبيل ابغصر وىي عدـ إيداع جود مصاريفو الانتخابية 159كما بردد ابؼادة 

 داخل الأجل المحدد قانونا:
 .صاريفعدـ إرفاؽ ابعرد بالوثائق ابؼتثبة بؽذه ابؼ

 .يوما ابتداء من تاريخ الإعذار 90عدـ الاستجابة للئعذار ابؼوجو من قبل الرئيس الأوؿ للمجلس الأعلى للحسابات داخل أجل 
 .عدـ تبياف مصادر بسويل ابغملة الانتخابية
 .بذاوز السقف المحدد للمصاريف الانتخابية

 عدـ تبرير مصاريف ابغملة.
 .273ة سعيد جادفِ مرجع سابق الصفح  5
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وبذدر الإشارة إفُ أف ىذه الآلية الرقابية أبشرت نتائج ملموسة، إذ تم التصريح في أكثر من مناسبة بإبطاؿ مقاعد متًشحتُ 
نتخابية، بفا يدؿ على جدية المجلس الأعلى للحسابات في الاضطلبع بوظائفو الرقابية، بسبب بـالفة قواعد التصريح بالنفقات الا

 .1وبضاية نزاىة الاقتًاع الشفافية الانتخابيةوحرصو على تكريس مبدأ 

 الدبحث الثاني: تقرير المجلس الأعلى للحسابات 
بؾاؿ مراقبة مالية الأحزاب السياسية شرع المجلس الأعلى للحسابات في تفعيل اختصاصو في  2015ابتداءً من سنة 

وأوجو صرؼ الدعم العمومي ابؼتعلق بتمويل ابغملبت الانتخابية، وكذا فحص مصادر بسويل ابؼتًشحتُ للبستحقاقات الانتخابية 
ابؼباشر بدصداقية ابػاصة بدجالس ابعماعات التًابية. ويعُتبر ىذا التطور نقلة نوعية في مسار مراقبة ابؼاؿ العمومي، نظراً لارتباطو 

 .العملية الانتخابية وضماف تكافؤ الفرص بتُ الفرقاء السياسيتُ
، خُصص لتدقيق 2014و 2013أصدر المجلس الأعلى للحسابات تقريراً مشتًكاً عن السنتتُ ابؼاليتتُ  2015ففي سنة 

تقريرين  2017وح بؽا. كما أصدر في سنة ابغسابات السنوية للؤحزاب السياسية وفحص سلبمة نفقاتها برسم الدعم العمومي ابؼمن
ىامتُ: الأوؿ يتعلق بفحص ابؼستندات ابؼثبتة لصرؼ ابؼبالغ ابؼمنوحة للؤحزاب السياسية لتمويل بضلبتها الانتخابية ابؼتعلقة 

 ، أما الثاني فخُصص لفحص حسابات ابؼتًشحتُ للبنتخابات2015شتنبر  4بانتخابات بؾالس ابعماعات وابعهات بتاريخ 
 2.(2015شتنبر  17( وانتخابات بؾالس العمالات والأقاليم )2015شتنبر  4ابعماعية وابعهوية )

ومن خلبؿ ىذه التقارير، تبتُ للمجلس الأعلى للحسابات أف أغلب الأحزاب السياسية وابؼتًشحتُ ارتكبوا خروقات 
در التمويل، والتقيد بالآجاؿ القانونية لإيداع ابغسابات، متكررة بسثلت في عدـ احتًاـ القواعد القانونية ابؼتعلقة بالتصريح بدصا

 .3فضلبً عن اختلبلات مرتبطة بإثبات النفقات والالتزاـ بالقواعد المحاسبية، بفا جعل الظاىرة تأخذ طابعاً عاماً ومتكررا
 2014ك 2013الدطلب الأكؿ: تقرير المجلس الأعلى للحسابات حوؿ السنتتُ الداليتتُ 

عن بؾموعة من ابػروقات ابعوىرية التي  2014و 2013لمجلس الأعلى للحسابات ابؼتعلق بالسنوات ابؼالية كشف تقرير ا
مست التدبتَ ابؼافِ للؤحزاب السياسية، سواء على مستوى احتًاـ آجاؿ التصريح أو إعادة ابؼبالغ غتَ ابؼستحقة أو التقيد بالقواعد 

 .المحاسبية ابؼنظمة
 ركقات التدبتَ الدالي للأحزاب السياسيةالفقرة الأكلى: مظاىر خ

 أكلان: عدـ التصريح داخل الأجل القانوني
. 12013أودعوا حساباتهم لدى المجلس برسم السنة ابؼالية  35حزباً من أصل  32سجّل المجلس الأعلى للحسابات أف 

ما، بينما اكتفى ابغزب الاشتًاكي بتقديم وضعية في ابؼقابل، فَ يدؿِ حزب الابراد الوطتٍ للقوات الشعبية وابغزب العمافِ بحساباته

                                                           
 .2017، الرباط، 2016التقرير السنوي برسم سنة المجلس الأعلى للحسابات،   1
 .2017المجلس الأعلى للحسابات، تقرير حوؿ تدقيق حسابات الأحزاب السياسية،  2

 نفس ابؼرجع.  3
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وحزب "الدبيقراطيوف ابعدد"  3، فَ يقدـ حزب الابراد الوطتٍ للقوات الشعبية2014. وبالنسبة لسنة 2مالية غتَ مكتملة
 .4حساباتهما السنوية، في حتُ بذاوزت بطسة أحزاب أخرى الأجل القانوني لإيداعها

، أما فيما يتعلق 5ني لإبداع حساباتها السنوية، بينما خرقت سنة أحزاب ىذه ابؼقتضياتحزبا الأجل القانو  26واحتـً 
حزبا بحساباتهم السنوية إفُ المجلس بينما فَ يسجل أي  32حزبا ابؼرخص بؽا قانونا، أدفُ  34فإنو من أصل  2014بالسنة ابؼالية 

 .2014الدبيوقراطيوف ابعدد الذي تم تأسيسو خلبؿ سنة إبداع بغسابي كل من حزب الابراد الوطتٍ للقوات الشعبية وحزب 
حزبا الأجل القانوني لإبداع حساباتها السنوية، في حتُ خرقت بطسة أحزاب القانوف وفَ كل بحساباتها إلا بعد  27واحتـً 

 .6انصراـ الأجل القانوني
 ثانيان: عدـ إرجاع الدبالغ غتَ الدستحقة
لأحزاب في الامتناع عن إرجاع مبالغ الدعم غتَ ابؼستحقة، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لاحظ المجلس الأعلى استمرار بعض ا

دربناً  483.870,97)بقيمة  2014و 2013للببراد ابؼغربي من أجل الدبيقراطية الذي حُرـ من منحة الدعم السنوي لسنتي 
 .20117نتخابات دربناً منحو لو كَسلف خلبؿ ا 869.117,39سنوياً( بسبب عدـ إرجاعو بؼبلغ قدره 
 .ثالثان: خرؽ القواعد المحاسبية

سقطت بعض الأحزاب السياسية في خرؽ ابؼقتضيات المحاسبية ابؼنظمة لعملية إبداع التصربوات التي تشكل خرقا جوىريا 
 وبؿتوى بؼسطرة التصريح، فبعض الأحزاب فَ تقدـ تبريرات كافية بخصوص بعض ابعوانب. ابؼتعلقة بتقارير ابػبراء المحاسبيتُ

 8ابغسابات السنوية ابؼقدمة ومدى احتًاـ القواعد المحاسبتية ومشروعية موارد ونفقات الأحزاب.

                                                                                                                                                                                     
ابؼنشور نفقاتها  السنوية للؤحزاب السياسية وفحص صحةحوؿ تدقيق ابغسابات  2014و  2013انظر تقرير المجلس الأعلى للحسابات برسم السنتُ ابؼاليتتُ   1

 .4ص www.courdescomptes.ma /arعلى ابؼوقع الإلكتًوني 2016سنة 
قتضيات واستنادا  إفُ م 2003بولوز  24في ما يتعلق بحالة ابغزب العمافِ وابغزب الاشتًاكي وباعتبار أنهما اندبؾا في الابراد الاشتًاكي للقوات الشعبية بتاريخ   2

فيو في  من القانوف التنظيمي ابؼتعلق بالأحزاب السياسية التي تنص على أنو بول ابغزب القائم أو ابغزب ابغديد بؿل ابغزب أو الأحزاب ابؼندبؾة 57من ابؼادة  3الفقرة 
قصد موافاتو بالوثائق  2015يونيو  30اكي بتاريخ بصيع ابغقوؽ والالتزامات فقد وجو الرئيس الأوؿ للمجلس رسالة إفُ الكاتب الأوؿ بغزب الابراد الاشتً 

ئق ابؼتعلقة بعملية  الاندماج وابؼستندات ابؼكونة للحسابتُ السنويتُ للحزبتُ ابؼذكورين برسم الفتًة ابؼمتدة من فاتح يناير إفُ غاية تاريخ الاندماج ، وكذا بالوثا
 .4 ر ابؼرجع السابق الصفحةابؼذكورة، غتَ أف المجلس فَ يتوصل بأي رد في ابؼوضوع النظ

وذل، بسبب خلبؼ داخلي حوؿ الأمانة العامة أنظر ابؼرجع  44فيما يتعلق بحزب الابراد الوطتٍ للقوات الشعبية فَ يتسن تبليغو بالإنذار ابؼنصوص عليو في ابؼادة   3
 .4السابق ص 

 .2015، 2014نة المجلس الأعلى للحسابات، تقرير حوؿ حسابات الأحزاب السياسية برسم س  4
وحزب ابؼؤبسر الوطتٍ ويتعلق الأمر بكل من ابغزب الاشتًاكي ابؼوحد، وحزب النهضة والفضيلة وحزب الابراد ابؼغربي الدبيوقراطية وابغزب الدبيوقراطي الوطتٍ   5

 الابرادي، وحزب المجتمع الدبيوقراطي.
 طتٍ الابرادي وابغزب الدبيوقراطي الوطتٍ .ويتعلق الأمر بجهة القوى الدبيقراطية   وحزب ابؼؤبسر الو   6
 نفس ابؼرجع.  7
 .14نفس ابؼرجع ص  8
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والبعض الآخر لاحظ بشأنو المجلس الأعلى للحسابات عدـ كفاية ابؼرفقات، وعدـ مس، المحاسبة التي لا توافق ابؼخطط 
 1.ج أرصدة بعض ابغسابات البنكية ضمن ابؼوازنةالمحاسبي ابؼوحد للؤحزاب السياسية، وبعض الأحزاب لا تدر 

وىناؾ من الأحزاب من سقط في خرؽ واضح للقانوف بسبب التوصل بالأمواؿ الأجنبية وضمها إفُ موارده بـالفا بذل، 
 .2القانوف التنظيمي للؤحزاب السياسية

الاشتًاكي للقوات الشعبية، والبعض  بعض الأحزاب السياسية توصلت بهبة من مؤسسة أجنبية ويتعلق الأمر ىنا بالابراد
الآخر فَ بودد مصادر بعض ابؽبات، وغابت لدى بعض الأحزاب الوثائق التي تثبت بعض النفقات، وىناؾ بعض الوثائق أدلت 

 .3بها الأحزاب لدى المجلس الأعلى للحسابات في غتَ اسم ابغرب
ة النفقات السنوية للؤحزاب السياسية برسم السنة ابؼلبحظات نفسها سجلها المجلس الأعلى للحسابات وىو يفحص صح

درىم بـالفة بذل، القانوف التنظيمي  10000، فهناؾ بعض الأحزاب التي أدت بعض النفقات نقدا والتي تتجاوز  2014ابؼالية 
 للؤحزاب السياسية الذي يفرض أداء ىذا ابؼبلغ بواسطة الشي، البنكي.

 سابات يصدر توصيات لدعالجة الوضعالفقرة الثانية : المجلس الأعلى للح
اماـ خرؽ الأحزاب السياسية ابؼغربية للمقتضيات القانونية في تعاملها مع ابؼاؿ العاـ تدخل المجلس الأعلى للحسابات 

عد أوؿ تقرير في بؾاؿ مراقبة مالية الأحزاب وأوجو صرؼ الدعم ي 2014و 2013وأصدر توصيات بذد أساسها في أف تقريري 
 .العمومي

وىكذا أوصى المجلس الأعلى ابغكومة في تقريره بابغرص على إرجاع الأحزاب للمبالغ غتَ ابؼستعملة من الدعم ابؼمنوح بؽا، 
وابؼتعلقة باستحقاقات انتخابية سابقة وابزاذ الإجراءات اللبزمة عند الاقتضاء في حق الأحزاب التي فَ تقم بذل،. واقتًح المجلس 

بيكن بسويلها بواسطة الدعم ابؼمنوح للؤحزاب للمسابنة في تغطية مصاريف تنظيم مؤبسراتها الوطنية حصر أصناؼ النفقات التي 
 .العادية

ولتجاوز مشكل الوثائق التي تثبت صحة النفقات دعا المجلس الأعلى إفُ العمل على وضع لائحة الوثائق التبريرية بالنسبة 
دورات تكوينية لفائدة الأطر الإدارية للؤحزاب بغرض تيستَ استعمابؽا  لكل صنف من نفقات الأحزاب. وأوصى المجلس بتنظيم

                                                           
 ويتعلق الأمر ىذا بحزب العدالة والتنمية، التقرير نفسو.  1
 ويتعلق الأمر ىذا بالابراد الاشتًاكي للقوات الشعبية، التقرير نفسو.  2
إسسنة 7560060مثلث  2551664,20ما موسوعة  2013يتم يشنها تقديم أي وثائق مليئة سنة  سجل المجلس الأعلى في تقريره أف بؾموع النفقات التي فَ  3

  154740,85 2013بنات في غتَ اسم ابغزب  8521871/5بلغ بؾموع النفقات التي تم تقديم بشكلها وثاؽ البيت غتَ كافية  2013وفى سنة  2012
 .2013برسم سنة  197763,43مقابل 
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ماتي مشتًؾ بتُ الأحزاب السياسية كما ىو منصوص عليو في القرار معلو للمخطط المحاسبي ووضع دليل للمساطر المحاسبية ونظاـ 
 .1 للؤحزاب السياسية ابؼشتًؾ لوزير الداخلية ووزير اقتصاد وابؼالية ابؼتعلق بابؼخطط المحاسبي ابؼوحد

من القانوف التنظيمي التي بردد موارد  31أما الأحزاب السياسية فدعاىا المجلس الأعلى للحسابات إفُ احتًاـ ابؼادة 
ابؼقررة في القانوف التنظيمي ابؼتعلق  الآجاؿالأحزاب السياسية على سبيل ابغصر، وتقديم كل الوثائق ابؼكونة للحسابات السنوية في 

 .زاب السياسيةبالأح
وأوصى الأحزاب السياسية بابغرص على الإشهاد بصحة ابغسابات ابؼدفُ بها وفق مقتضيات القرار ابؼشتًؾ وفق ابؼعيار 

 .2من دليل معايتَ التدقيق القانوني والتعاقدي للهيئة الوطنية للخبراء المحاسبتُ 5700
بؿطة تأسيسية في مسار مراقبة مالية  2014و 2013وبذل، يشكل تقرير المجلس الأعلى للحسابات برسم سنتي 

الأحزاب السياسية، باعتباره أوؿ تقرير يفضح بشكل واضح ابػروقات ابؼتكررة ويدعو إفُ إصلبحات ىيكلية لضماف ابغكامة 
 .ابؼالية ابغزبية

 2016الدبحث الثالث: تقرير المجلس الأعلى للحسابات بشأف السنة الدالية 
برسّناً ملحوظاً في عملية تقديم الأحزاب  2016للحسابات سجّل في تقريره ابؼتعلق بالسنة ابؼالية رغم أف المجلس الأعلى 

، إلا أفّ ىذا التحسن فَ يكن كافياً لإحداث قطيعة مع بؾموعة من 2015و 2014السياسية بغساباتها مقارنة مع سنتي 
ن الاختلبلات البنيوية التي تطبع علبقة الأحزاب السياسية بابؼاؿ ابؼمارسات السلبية السابقة. إذ عاد المجلس ليؤكد استمرار عدد م

 3.العاـ، بفا يعكس بؿدودية بذاوب ىذه ابؽيئات مع ابؼقتضيات القانونية ابؼنظمة للتمويل العمومي للؤحزاب السياسية
 الدطلب الأكؿ: استمرار مشكل عدـ إعادة الأمواؿ غتَ الدستحقة

، في إظهار التزاـ نسبي بابؼقتضيات القانونية التي تلُزمها بإرجاع 2016بتداءً من سنة شرعت بعض الأحزاب السياسية، ا
الأمواؿ غتَ ابؼستحقة أو غتَ ابؼستعملة من الدعم العمومي. وقد سجّل المجلس الأعلى للحسابات في ىذا الإطار قياـ الأحزاب 

طة بدسابنة الدولة في بسويل ابغملبت الانتخابية ابػاصة دربناً، وىي مبالغ مرتب 6.926.696,03بإرجاع مبالغ مالية بلغت 
 :بالاستحقاقات التالية

  لانتخاب أعضاء بؾلس النواب؛ 2011نونبر  25اقتًاع 
  لانتخاب أعضاء المجالس ابعماعية والمجالس ابعهوية؛ 2015شتنبر  4اقتًاع 
  4لانتخاب أعضاء بؾلس ابؼستشارين 2015أكتوبر  2اقتًاع. 

                                                           
، 26ص  2016س الأعلى للحسابات حوؿ تدقيق ابغسابات السنوية للؤحزاب السياسية وفحص صحة نقابؽا برسم الدعم العمومي السنة ابؼالية أنظر تقرير المجل  1
27. 

 .27ابؼرجع نفسو من   2
 .55، ص. 2019، 14ة والسياسية، عدد ، بؾلة العلوـ القانونيالرقابة على مالية الأحزاب السياسية في ابؼغرب: دراسة قانونية ومؤسساتيةابغسن بوقسيم،   3
 .12، ص. 2017، الرباط، 2016تقرير حوؿ تدقيق حسابات الأحزاب السياسية برسم سنة المجلس الأعلى للحسابات،   4
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دربناً تتعلق  4.589.462,13قياـ بعض الأحزاب بإرجاع مبالغ إضافية وصلت إفُ  2017سنة ابؼالية كما عرفت ال
 .1، وخاصة انتخابات بؾلس ابؼستشارين وانتخابات بؾلس النواب2016و 2015بتمويل ابغملبت الانتخابية لاقتًاعات 

إرجاع ابؼبالغ غتَ ابؼستحقة، أو الامتناع عن  غتَ أفّ ىذا التطور ظل نسبياً، حيث ما تزاؿ بعض الأحزاب متقاعسة عن
إرجاع الأمواؿ غتَ ابؼستعملة. كما أفّ ىناؾ أحزاباً صرفت مبالغ الدعم دوف أف تدعمها بالوثائق المحاسبية الضرورية، وأخرى أنفقت 

ابؼالية ومقتضيات القانوف التنظيمي أموالًا على نفقات لا بستّ بصلة للحملبت الانتخابية، بفا يعُدّ خرقاً صربواً لقواعد الشفافية 
 .2للؤحزاب السياسية

من القانوف التنظيمي رقم  40إضافة إفُ ذل،، سجّل المجلس الأعلى للحسابات خرؽ بعض الأحزاب بؼقتضيات ابؼادة 
ثتَ درىم دوف احتًاـ ابؼساطر القانونية ابػاصة بآليات الأداء، وىو ما ي 10.000، من خلبؿ صرؼ نفقات تفوؽ 29.11

 3التساؤؿ حوؿ فعالية الرقابة الداخلية لدى ىذه التنظيمات ابغزبية.
 الدطلب الثاني: توصيات المجلس الأعلى للحسابات لتجاكز الدشكل

انطلبقاً من ىذه ابؼلبحظات، قدّـ المجلس الأعلى للحسابات بؾموعة من التوصيات الرامية إفُ تعزيز ابغكامة ابؼالية داخل 
 .وضماف استًجاع الأمواؿ العمومية غتَ ابؼستحقة الأحزاب السياسية

أولًا، أوصى السلطات ابغكومية ابؼختصة بضرورة ابغرص على إلزاـ الأحزاب بإرجاع ابؼبالغ غتَ ابؼستعملة أو غتَ ابؼبررة 
 4ابؼتعلقة بالاستحقاقات الانتخابية السابقة، مع ابزاذ الإجراءات القانونية ابؼناسبة في حالة الامتناع.

ثانياً، اقتًح المجلس حصر أصناؼ النفقات التي بيكن بسويلها بواسطة الدعم العمومي، وذل، بهدؼ توجيو ىذا التمويل بكو 
مصاريف أساسية تتعلق بتقوية البنية التنظيمية للؤحزاب، مثل مصاريف عقد ابؼؤبسرات الوطنية الدورية. وفي السياؽ ذاتو، دعا 

لتشمل موارد إضافية، كعائدات الكراء والفوائد ابؼالية التي تدُرجها  29.11ن القانوف التنظيمي رقم م 31المجلس إفُ تتميم ابؼادة 
 5بعض الأحزاب ضمن مواردىا السنوية.

ثالثاً، أوصى المجلس بوضع لائحة دقيقة للوثائق التبريرية الواجب الإدلاء بها عن كل صنف من النفقات، وتنظيم دورات 
ر الإدارية للؤحزاب لتسهيل استعماؿ ابؼخطط المحاسبي ابػاص بها. كما شدّد على ضرورة وضع دليل للمساطر تكوينية لفائدة الأط

 .6المحاسبية ونظاـ معلوماتي مشتًؾ بتُ الأحزاب السياسية، كما نصّ عليو القرار ابؼشتًؾ بتُ وزير الداخلية ووزير الاقتصاد وابؼالية

                                                           
 .18ابؼرجع نفسو، ص.   1
 .176سعيد جادفِ ، مرجع سابق ، ص   2
 .2011أكتوبر  24، 5964زاب السياسية، ابعريدة الربظية عدد ابؼتعلق بالأح 29.11القانوف التنظيمي رقم نفس ابؼرجع ، أنظر   3
 .21، مرجع سابق، ص. 2016تقرير حوؿ تدقيق حسابات الأحزاب السياسية برسم سنة المجلس الأعلى للحسابات،   4
 .23ابؼرجع نفسو، ص.   5
 .2013فبراير  28 الصادر في 1078.13القرار ابؼشتًؾ لوزير الداخلية ووزير الاقتصاد وابؼالية رقم   6
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ة تقديم بصيع الوثائق ابؼكوّنة بغساباتها السنوية داخل الآجاؿ القانونية ابؼنصوص عليها، رابعاً، ألزـ التقرير الأحزاب بضرور 
وابغرص على الإشهاد بصحة تل، ابغسابات من طرؼ خبتَ بؿاسب معتمد. وفي الابذاه نفسو، دعا المجلس الأحزاب إفُ إعداد 

و بابغساب السنوي مدعّماً بالوثائق ابؼثبتة، ضمانًا للشفافية والتتبع بياف مفصّل حوؿ ابؼبالغ التي بُروَّؿ إفُ ىياكلها المحلية وإرفاق
 .1المحاسباتي

إف ىذه التوصيات، وإف كانت بسثّل خطوة متقدمة في سبيل ضبط مالية الأحزاب السياسية، فإف فعاليتها رىينة بددى 
ظيمية لتفعيل ابؼساطر الزجرية عند الاقتضاء، حتى لا جدّية التزاـ الأحزاب نفسها بتنزيلها، ومدى استعداد السلطات الرقابية والتن

 2تبقى بؾرد توصيات ذات طابع إرشادي لا يتًتب عنها أثر ملموس في ابؼمارسة السياسية.

 الدبحث الرابع: بعض خركقات التدبتَ الدالي للمتًشحتُ لانتخابات لرالس الجماعات التًابية
بؿطة فارقة في تاريخ ابؼمارسة الانتخابية بابؼغرب، إذ لأوؿ مرة منذ  2015سنة تعُتبر انتخابات بؾالس ابعماعات التًابية ل

أصبح ابؼتًشحوف ملزمتُ قانونياً بالتصريح بدصادر بسويل بضلبتهم الانتخابية. غتَ أفّ تنزيل ىذه ابؼقتضيات واجو  1960سنة 
ة بجدّية الرقابة ابؼالية التي باشرىا المجلس الأعلى صعوبات عملية وتنظيمية، أبرزت بؿدودية وعي ابؼتًشحتُ والأحزاب السياسي

 .3للحسابات، وكشفت عن ثغرات قانونية ومؤسساتية تستوجب الإصلبح
 الدطلب الأكؿ: الإشكالات الدرتبطة بتصريح الدتًشحتُ بمصادر تمويل حملاتهم
افِ وفق القانوف وابؼعايتَ ابؼعتمدة، فغاب سقطت الأحزاب السياسية في الأخطاء نفسها التي سبق أف ارتكبتها في التدبتَ ابؼ

 .التزاـ ابؼتًشحتُ وغابت في بعض الأحياف الوثائق ابؼثبتة للنفقات
وسجل المجلس الأعلى عددا من ابػروقات في ابغسابات وىو يفحص نفقات ابؼتًشحتُ لانتخابات ابعماعات التًابية التي 

شتنبر بانتخاب بؾالس  17لتًابية وبؾالس ابعهات وانتهت يوـ بانتخاب بؾالس ابعماعات ا 2015شتنبر  4بدأت يوـ 
 .العمالات والأقاليم

اعتبر المجلس أف النفقات التي تم بشأنها تقديم وثائق إثبات غتَ كافية، وتشمل النفقات التي تم دعمها بفاتورات لا تتضمن 
أو أقتصر دعمها بسند طلب أو بسند تسليم أو بسند  بصيع البيانات ابؼنصوص عليها في القوانتُ والأنظمة ابعاري بها العمل،

 لأجل، أو بوضعيات أو بوصولات بالتوصل أو لا برمل توقيع مقدمي ابػدمات.
أجوبة  296منتخبا قدـ منهم  587وجو المجلس ملبحظات إفُ وكلبء اللوائح، حيث بلغ عدد الذين بست مراسلتهم  

منتخبا فَ يقوموا بسحب مراسلة المجلس رغم توصلو  123ذل، رغم تبليغهم، ومنتخبا عن القياـ ب 103للمجلس في حتُ بزلف 

                                                           
 .27، مرجع سابق، ص. 2016تقرير حوؿ تدقيق حسابات الأحزاب السياسية برسم سنة المجلس الأعلى للحسابات،   1
 .144، ص. 2020، 5، بؾلة ابغقوؽ، عدد ابغكامة ابغزبية في ابؼغرب بتُ النص القانوني وابؼمارسة السياسيةعبد العزيز قراقي،   2
 .42، ص. نفس ابؼرجع  عبد العزيز قراقي، 3
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 9فَ يتم تبليغهم لكوف العناوين ابؼعتمدة بؼراسلتهم غتَ مضبوطة فيما فَ تقدـ مصافٌ البريد أي جواب عن  52بإشعار البريد، و
 .1مراسلبت

 الفقرة الأكلى: مشاكل إيداع الدتًشحتُ للتصاريح
أوؿ انتخابات يطابؽا تدقيق وفحص قضاء المجلس الأعلى للحسابات،  2015بعماعات التًابية لسنة كانت انتخابات ا

وكشفت عن وجود مشكل في إيداع ابؼتًشحتُ لتصربواتهم ابؼرفقة بالإثباتات، وساىم في ذل، غياب بموذج موحد بغساب 
 .ابغملبت الانتخابية للمتًشحتُ يشمل مصادر بسويل مصاريف ىذه ابغملبت

وكيل لائحة ترشح، أودع لدى  1213وىكذا سجل المجلس أنو داخل ابعماعات غتَ ابؼقسمة إفُ مقاطعات من أصل 
وكيل لائحة ترشيح قدموا تصاريح خارج  97وكيل لائحة ترشيح تصاريح بدصاريف بضلبتهم الانتخابية، من بينهم  653المجلس 

 2.منتخبا 47يداع التصاريح بدصاريف بضلبتهم الانتخابية من بينهم فَ يقوموا بإ 560الأجل القانوني كما سجل المجلس أف 
ويظهر من خلبؿ ابعدوؿ حسب الانتماء السياسي فالأحزاب السياسية بصيعها سقطت في التخلف عن تقديم التصريح 

 .باستثناء العدالة والتنمية
وكيل لائحة  254وكيل لائحة ترشح أودع  466وفي ابعماعات التًابية ابؼقسمة إفُ مقاطعات سجل المجلس أنو من بتُ 

 212وكيل ترشيح قدموا تصاربوهم خارج الأجل القانوني بينما فَ يقم  24ترشيح تصاريح بدصاريف بضلبتهم الانتخابية من بينهم 
 .3منتخبا 13بإيداع تصاريح بدصاريف بضلبتهم الانتخابية من بينهم 
وكيل لائحة ترشح، إذ أودع لدى المجلس  894التصربوات فمن أصل  وفَ تسلم ابعهات بدورىا من بـالفة عدـ تقديم

وكيل لائحة ترشيح قدموا تصارحهم خارج  53وكيل لائحة ترشيح تصاريح بدصاريف بضلبتهم الانتخابية، من بينهم  446الأعلى 
 .منتخبا 23بإيداع تصاريح بدصاريف بضلبتهم الانتخابية من بينهم  448الأجل القانوني، بينما فَ يقم 

وكيل لائحة ترشيح أودع  489وحدت بؾالس العمالات والأقاليم حذو باقي ابؼتًشحتُ في ابعماعات التًابية فمن بتُ 
وكيل لائحة ترشيح قدموا  125وكيل لائحة ترشيح تصاريح بدصاريف بضلبتهم الانتخابية في ابؼائة من بينهم  349المجلس 

 .منتخبا 127بإيداع تصاربوهم بدصاريف بضلبتهم الانتخابية من بينهم  140تصاربوهم خارج الأجل، بينما فَ يقم 
 87وكيل لائحة ترشيح صرحوا، فَ يقم  653وفي ابعماعات غتَ ابؼقسمة إفُ مقاطعات سجل المجلس أنو من أصل 

بإيداع  30ا فَ يقم وكيل لائحة ترشيح الذين صرحو  254، ومن أصل 4منتخبا 54بإيداع بياف مفصل بؼصادر التمويل، من بينهم 
 1.منتخبا 13بياف مفصل بؼصادر التمويل، من بينهم 

                                                           
على ابؼوقع الإلكتًوني للمجلس  2017ابؼنشور سنة  2015تقرير المجلس الأعلى للحسابات حوؿ نفقات ابؼتًشحتُ لانتخابات بؾالس ابعماعات التًابية لسنة   1

 .5الصفحة 
 .6ابؼرجع السابق ص   2
 .8ابؼرجع السابق ص  3
 .13ابؼرجع السابق ص   4
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 446وفَ تسلم بؾالس ابعهات بدورىا من ابػروقات ابؼرتبطة بعدـ التصريح، إذ سجل المجلس في ىذا الصدد أنو من أصل 
 2.منتخبا 19بإيداع بياف مفصل ابؼصادر التمويل من بينهم  49وكيل لائحة التًشيح الذين صرحوا، فَ يقم 

وداخل بؾالس العمالات والأقاليم سجل المجلس الأعلى للحسابات أف مصادر التمويل للحملبت الانتخابية للمتًشحتُ 
في ابؼائة وأخرى على شكل دعم  98.58مليوف درىم، توزعت بتُ مصادر بسويل ذاتية  6.07حسب ما تم التصريح بو ما قدره 

 .زبي التجمع الوطتٍ للؤحرار والتقدـ والاشتًاكية بؼتًشحيهمافي ابؼائة قدـ من طرؼ ح 1,42مافِ 
غتَ أف مشكل تقديم ابؼتًشحتُ لتصربواتهم بدصادر بسويلهم وأوجو صرؼ ابؼبالغ ابؼتحصل عليها مازاؿ متواصلب فمن أصل 

 3.تخبوفمنهم بإيداع بياف مفصل بؼصادر التمويل، وكلهم من 8وكيل لائحة التًشيح الذين صرحوا فَ يقم  349
 الفقرة الثانية: غياب لظوذج موحد كصعوبات إثبات التمويل

من بتُ العراقيل الأساسية التي واجهت ابؼتًشحتُ غياب بموذج بؿاسباتي موحد للحسابات ابػاصة بابغملبت الانتخابية، 
 4بفا ساىم في ارتباؾ ابؼتًشحتُ وأدى إفُ تعدد الصيغ ابؼستعملة للتصريح.

لأعلى للحسابات أفّ عدداً كبتَاً من ابؼتًشحتُ فَ يدُؿِ ببياف مفصل بؼصادر التمويل، رغم أف القانوف وقد سجّل المجلس ا
 54وكيلًب بياناً بدصادر التمويل، من بينهم  87يلُزـ بذل،. فعلى سبيل ابؼثاؿ، في ابعماعات غتَ ابؼقسمة إفُ مقاطعات، فَ يقدّـ 

 5منتخبا. 19مثل ىذا البياف، من بينهم وكيلبً  49منتخباً، وفي ابعهات فَ يقدّـ 
وتُبرز ىذه الاختلبلات ضعف الشفافية ابؼالية، وغياب التدقيق الداخلي للؤحزاب في ما بىص بسويل ابغملبت الانتخابية. 

الذاتي وىو ما يطرح تساؤلًا حوؿ مدى قدرة النظاـ الانتخابي ابؼغربي على ضماف نزاىة التمويل الانتخابي، خاصة أفّ التمويل 
 .6% فقط عبارة عن دعم حزبي بؿدود1.42% من بؾموع التمويلبت ابؼصرح بها، مقابل 98.58شكّل 

 الفقرة الثالثة: قصور كثائق الإثبات
مليوف درىم كانت بؿل ملبحظات   26.88مليوف درىم، منها  86.98ناىزت النفقات ابؼصرح بها من طرؼ ابؼتًشحتُ

مليوف درىم(، وأخرى فَ  10.19بؼلبحظات على نفقات قُدمت بشأنها وثائق غتَ كافية )من طرؼ المجلس. وقد توزعت ىذه ا
 .7مليوف درىم( 16.69يدُؿ بشأنها بأي وثائق )

                                                                                                                                                                                     
 .13من ابؼرجع السابق   1
 .14ابؼرجع السابق من   2
 .15نظر التقرير ص ا  3
 سعيد جادفِ ، مرجع سابق.  4
 .33، مرجع سابق، ص. 2015تقرير حوؿ تدقيق حسابات ابغملبت الانتخابية لانتخابات المجلس الأعلى للحسابات،   5
 .35ابؼرجع نفسو، ص.   6
 .41ابؼرجع نفسو، ص.   7
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وبذلت أبرز أوجو القصور في الاعتماد على فواتتَ تفتقر إفُ البيانات الإلزامية، مثل رقم السجل التجاري أو الضريبة على 
 1ار البعض على سندات طلب أو وصولات غتَ موقعة، ما بهعل عملية التتبع ابؼافِ غتَ دقيقة.القيمة ابؼضافة، أو اقتص

 الدطلب الثاني: المجلس الأعلى للحسابات يوجو إعذارا إلى الدخالفتُ كيقتًح حلولا
، فَ يقتصر بعد أف وقف المجلس الأعلى للحسابات على حجم ابػروقات التي شابت تدبتَ ابغملبت الانتخابية للمتًشحتُ

دوره على تشخيص الأعطاب ورصد الاختلبلات، بل بادر إفُ تفعيل صلبحياتو الرقابية عبر توجيو إعذارات إفُ ابؼخالفتُ، واقتًاح 
 :بصلة من ابغلوؿ العملية وابؽيكلية لتجاوز ىذه ابؼمارسات مستقبلبً. وقد انصبت ىذه التدابتَ على شقتُ أساسيتُ

 ارات للمخالفتُ قصد بسكينهم من تسوية وضعيتهم وفق ابؼقتضيات القانونيةتوجيو الإعذ :الشق الأكؿ. 
 تقديم توصيات ومقتًحات إصلبحية تروـ تعزيز الشفافية ابؼالية وضبط آليات التصريح بدصاريف ابغملبت  :الشق الثاني
 .الانتخابية

 .وسنقف فيما يلي على ىذين ابؼستويتُ من خلبؿ الفقرتتُ التاليتتُ
 الأكلى: إعذار الدخالفتُالفقرة 

ابؼتعلق بانتخاب أعضاء المجالس التًابية، سيقوـ الرئيس الأوؿ  1159من القانوف التنظيمي رقم  158استنادا إفُ ابؼادة 
يوما من تاريخ  90منتخبا قصد الإدلاء بوثائق إثبات ابؼطلوبة داخل أجل أقصاه  414للمجلس الأعلى للحسابات بإعذار 

الأمر بابؼنتخبتُ الذين فَ يودعوا جردا بابؼصاريف ابػاصة بحملبتهم الانتخابية أو فَ يبينوا مصادر بسويل ىذه ابغملبت  التبليغ ويتعلق
 .2أو فَ يرفقوا ابعرد ابؼذكور بوثائق الإثبات ابؼطلوبة

الفتُ فرصة ثانية لتدارؾ وتكمن أبنية ىذا الإجراء في كونو بهسد ابؼقاربة التصحيحية التي يعتمدىا المجلس، حيث بينح ابؼخ
النواقص والالتزاـ بدقتضيات الشفافية والمحاسبة، عوض اللجوء مباشرة إفُ العقوبات. فالإعذار ىنا ليس بؾرد مسطرة شكلية، بل 

 .3ىو أداة لضماف احتًاـ مبادئ ابغكامة ابعيدة وربط ابؼسؤولية بالمحاسبة
ابات إفُ برقيق التوازف بتُ الزجر والوقاية؛ فمن جهة، يذكّر كما أف ىذا التدبتَ يعكس سعي المجلس الأعلى للحس

ابؼنتخبتُ بضرورة احتًاـ القانوف التنظيمي وما يفرضو من التزامات، ومن جهة أخرى يراعي الطابع ابعديد للتجربة ابؼرتبطة بتصريح 
 اسيتُ والإداريتُ مع مقتضياتها.ابؼتًشحتُ بدصاريف بضلبتهم الانتخابية، بدا قد يتطلب وقتاً لتأقلم الفاعلتُ السي

وعلى ابؼستوى العملي، فإف الإعذار يشكل فرصة لتصحيح ابؼساطر وتدارؾ الاختلبلات المحاسبية، إذ يتيح للمنتخبتُ 
إعادة ترتيب وثائقهم ابؼالية، وإدراج ما أغفلوا تقدبيو من فواتتَ أو كشوفات بنكية أو بيانات أتعاب. غتَ أفّ الامتناع عن 

                                                           
 .45ابؼرجع نفسو، ص.   1
 .2011أكتوبر  27، 5987ابؼتعلق بانتخاب أعضاء بؾالس ابعماعات التًابية، ابعريدة الربظية عدد  59.11نظر القانوف التنظيمي رقم ا  2
 .98، ص. 2020، 6، بؾلة ابغقوؽ، عدد ابغكامة الانتخابية في ابؼغرب بتُ النص القانوني وابؼمارسة السياسيةعبد العزيز قراقي،   3
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تجابة بؽذا الإجراء داخل الآجاؿ المحددة يعُتبر بـالفة صربوة، قد تتًتب عنها تبعات قانونية، أبرزىا إحالة ابؼلفات على القضاء الاس
 .1ابؼافِ أو حتى إثارة ابؼسؤولية ابعنائية في حالة وجود شبهة تبديد أو استعماؿ غتَ مشروع للماؿ العاـ

غة، حيث يوجو رسالة واضحة إفُ ابؼتًشحتُ والأحزاب السياسية مفادىا أف كما بومل ىذا الإجراء دلالة سياسية بال
العمل الانتخابي لا بيكن أف يظل بدنأى عن الرقابة وابؼساءلة، وأفّ الاستفادة من ابؼاؿ العمومي ابؼوجو للحملبت يقتضي شفافية  

 العاـ. كاملة في التصرؼ فيو، وإلا ستبقى مصداقية الانتخابات بؿل تشكي، لدى الرأي
الفقرة الثانية: مقتًحات المجلس الأعلى للحسابات لتجاكز مشكل تصريح الدتًشحتُ لانتخابات لرالس الجماعات 

 التًابية
عاد المجلس الأعلى للحسابات من جديد إفُ إصدار توصيات ومقتًحات حل ابؼشاكل التي كشفتها ابؼمارسة بخصوص 

التًابية، وىكذا أوصى المجلس ابغكومة بدراسة إمكانية برديد ابعزاءات الواجب  تصريح ابؼتًشحتُ لانتخابات بؾالس ابعماعات
ابزاذىا في حق وكلبء لوائح التًشيح أو ابؼتًشحتُ غتَ ابؼنتخبتُ الذين فَ يودعوا جرد ابؼصاريف ابػاصة بحملبتهم الانتخابية أو 

ه ابغملبت، أو فَ يرفقوا ابعرد ابؼذكور بوثائق الإثبات ابؼطلوبة، قاموا بذل، خارج الأجل المحدد لذل،، أو فَ يبينوا مصادر بسويل ىذ
 .أو بذاوزوا السقف المحدد للمصاريف الانتخابية ، أو فَ يقوموا بتبرير ابؼصاريف ابؼذكورة

كما أوصى بدجموعة من التوصيات من بينها : فتح كل وكيل لائحة ترشيح أو متًشح حسابا بنكيا خاصا بابغملة 
، وتكليف جهة بؿددة قادرة على تأمتُ عملية تبليغ بـتلف 2على غرار ما ىو معموؿ بو في بعض الدوؿ الأجنبية الانتخابية

ابؼتًشحتُ بدراسلبت المجلس، وابغرص على إعداد بموذج موحد بغساب ابغملبت الانتخابية للمتًشحتُ يشمل مصادر بسويل 
 .ئحة الوثائق التبريرية بالنسبة لكل صنف من النفقات الانتخابيةومصاريف ىذه ابغملبت الانتخابية، والعمل على وضع لا

وفيما بىص الأحزاب السياسية أوصى المجلس الأحزاب السياسية بحث كل وكيل لائحة ترشيح أو متًشح على أف: يودع 
الأجل المحدد لذل،، لدى المجلس الأعلى للحسابات تصربوا بدصادر بسويل ومصاريف بضلبتو الانتخابية، وأف يقوـ بذل، داخل 

 .ويدفِ بوثائق مثبتة برتـً القوانتُ والأنظمة ذات الصلة
بالنسبة للفواتتَ ينبغي أف تكوف مؤرخة ومرقمة مسبقا وبؿررة في اسم ابؼتًشح ابؼعتٌ، وأف تضم بصيع ابؼعلومات الضرورية 

، ومبلغ الضريبة على القيمة ابؼضافة عند 3سلعة وخصوصا برديد السلعة أو ابؼنتوج أو ابػدمة وكميتها وسعر البيع ابؼتعلق بكل
الاقتضاء وكذل، رقم السجل التجاري للمموف وانتسابو الضريبي بالإضافة إفُ ابؼعلومات ابػاصة بابؼخالصة كتاريخ الأداء ورقم 

 .الشي،

                                                           
 .101، ص. 2018، مطبعة النجاح ابعديدة، الدار البيضاء، الشفافية ابؼالية للؤحزاب السياسية بابؼغرب: حدود الرقابة وآفاؽ الإصلبح محمد ابؽيتٍ،  1
 .23، مرجع سابق، ص 2015تقرير حوؿ تدقيق حسابات ابغملبت الانتخابية لانتخابات المجلس الأعلى للحسابات،   2
 .23التقرير ص    3
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عة الأعماؿ ابؼنجزة أما بالنسبة للتعويضات فمن الضروري الإدلاء بلبئحة ابؼستفيدين من ذكر بياناتهم الشخصية وطبي
 .1ومبلغ الأجر ابؼدفوع وإرفاقها بالإثباتات ابؼتعلقة بتسلمهم للمبالغ

 الخاتمة:
من خلبؿ استقراء تقارير المجلس الأعلى للحسابات حوؿ مراقبة مالية الأحزاب السياسية وأوجو صرؼ الدعم العمومي، 

ء ابغزبي وضبط ابؼمارسات ابؼرتبطة بتمويل العمل السياسي. فالغاية النهائية يتضح أف الرقابة ابؼالية بسثل ركيزة أساسية في تقويم الأدا
ليست فقط بؿاسبة الأحزاب على تدبتَ ابؼوارد العمومية، وإبما أيضًا تكريس الشفافية وتعزيز الثقة بتُ الفاعل ابغزبي والمجتمع، بدا 

 2.يسهم في تقوية البناء الدبيقراطي والدستوري للدولة ابؼغربية
لقد أبانت التجربة العملية للمجلس الأعلى للحسابات عن ملبحظات متعددة؛ أوبؽا أف معظم الأحزاب السياسية فَ تنزلق 
إفُ جربية اختلبس الدعم العمومي، بل اقتصرت ابؼخالفات ابؼرصودة على ضعف في تبرير ابؼصاريف أو عدـ إرجاع الأمواؿ غتَ 

على تعامل بقدر من ابؼرونة، إذ فَ يلجأ دائمًا إفُ ابؼسطرة الزجرية، واكتفى أحيانًا بتدبتَ ابؼستحقة. وابؼلبحظ ىنا أف المجلس الأ
،وىذه  3إداري يتمثل في ابغرماف ابؼؤقت من الاستفادة من الدعم العمومي، كما ىو ابغاؿ بالنسبة بغزب الابراد ابؼغربي للدبيقراطية

توازف بتُ الردع وابغفاظ على التعددية ابغزبية، لكنها في الوقت نفسو تطرح ابؼقاربة قد تبدو مناسبة من زاوية ابغفاظ على ال
 .تساؤلات حوؿ مدى كفايتها في ضماف الانضباط ابؼافِ

في ابؼقابل، يثتَ صمت الأحزاب السياسية بذاه تقارير المجلس الأعلى تساؤلات عميقة. فابؼفروض أف تبادر ابؽيئات 
نات أو بلبغات تفستَية توضح للرأي العاـ مواقفها من ابؼلبحظات ابؼسجلة، غتَ أف ابؼمارسة التنفيذية للؤحزاب إفُ إصدار بيا

أثبتت أف جل الأحزاب تتفادى ذل،. ىذا الصمت يعكس، في نظر البعض، ضعفًا في الثقافة ابؼؤسساتية للؤحزاب وقصوراً في 
 4.وعيها بأبنية التواصل السياسي في بناء ابؼصداقية

اد الكبتَ للؤحزاب على الدعم العمومي يضعف من قدرتها التنظيمية والسياسية الذاتية. فالشرعية القانونية كما أف الاعتم
وحرية التأسيس، رغم أبنيتهما، لا تكتملبف إلا إذا كانت الأحزاب قادرة على تعبئة موارد مالية مستقلة عبر الابلراطات 

وبالرغم من قلة الإمكانات  –الوطتٍ أف الأحزاب السياسية في فتًة الاستعمار  وابؼسابنات الذاتية بؼناضليها. وقد أثبت التاريخ
سابنت في بسويل الكفاح ابؼسلح إفُ جانب نقابة الابراد ابؼغربي للشغل وجيش التحرير، وىو ما يعكس قدرة  –وحداثة التنظيم 

من بشة، يطرح الواقع الراىن إشكالية جدية تتعلق و  5.تل، التنظيمات على تعبئة الطاقات ابؼالية والبشرية خارج أي دعم ربظي
 .بددى التزاـ الأحزاب بتًسيخ ثقافة التمويل الذاتي وتعزيز الانتماء العضوي بؼناضليها

                                                           
 .24التقرير ص   1
 .85، ص. 2017، منشورات ابؼعرفة، الرباط، الشفافية في تدبتَ الشأف العاـ: دراسة مقارنةعبد السلبـ بلبجي،   2
 .43، ابعزء ابػاص بتمويل الأحزاب السياسية ص 2019تقرير المجلس الأعلى للحسابات برسم السنة ابؼالية   3
 .142، ص. 2015، مطبعة النجاح ابعديدة، الدار البيضاء، تنظيم والشرعيةالأحزاب السياسية ابؼغربية: أسئلة الابغسن طارؽ،  4

 .315، ص. 1996، ابؼركز الثقافي العربي، الدار البيضاء، بؾمل تاريخ ابؼغربعبد الله العروي،   5
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من جانب آخر، يكتفي المجلس الأعلى للحسابات في الغالب بفحص الوثائق والتقارير ابؼدفُ بها من طرؼ الأحزاب، في 
الإعلبمي يشتَ إفُ وجود بفارسات مالية غتَ مبررة، خاصة خلبؿ العمليات الانتخابية. فبعض ابؼرشحتُ حتُ أف الواقع السياسي و 

يتجاوزوف بكثتَ السقف المحدد قانونًا بؼصاريف ابغملبت الانتخابية. ويكفي الاستدلاؿ على ذل، بدا تكشفو بعض ابغالات، مثل 
ىنا تظهر ضرورة التفكتَ في  1.تتجاوز بكثتَ ما تسمح بو ابؼراسيم التنظيمية تنظيم ولائم انتخابية ضخمة تكلف مبالغ مالية طائلة

آليات أكثر واقعية للمراقبة، كاعتماد تتبع مباشر للنفقات ابؼيدانية وربطها بالأرصدة البنكية للمرشحتُ، بل وربدا نشر تقارير 
 .مفصلة لتعزيز مبدأ العلنية والردع ابؼعنوي
كما حدث في انتخابات بذديد ثلث أعضاء بؾلس   –دوراً ملموسًا في بعض المحطات وإذا كاف القضاء قد لعب 

، حتُ تم ضبط مكابؼات ىاتفية تكشف عن عمليات إفساد انتخابي عبر عبارات مشفرة بريل على مبالغ 2006ابؼستشارين سنة 
فالأحزاب غالبًا ما تكتفي بانتقاد  2.خلفإف ذل، يظل غتَ كاؼٍ في غياب التزاـ حزبي قوي بدواجهة الظاىرة من الدا –مالية 

استعماؿ ابؼاؿ ابغراـ بعد انتهاء الاستحقاقات دوف أف تقدـ أدلة ملموسة، بفا يفرغ خطابها من القوة الإقناعية. وىذا القصور 
ب، المجلس يعكس أف مواجهة الفساد الانتخابي لا بيكن أف تكوف مسؤولية القضاء وحده، بل ىي مسؤولية مشتًكة تشمل الأحزا

 .الأعلى للحسابات، وابؽيئات الرقابية الأخرى
مع ذل،، لا بيكن القوؿ إف ىذه ابؼمارسات بسثل سياسة بفنهجة للدولة أو خياراً استًاتيجيًا، بل ىي بالأحرى حالات 

وات الشعبية كالابراد الاشتًاكي للق  –معزولة. ويُستدؿ على ذل، بكوف الأحزاب التي سجلت خروقات في بعض الانتخابات 
ورغم احتجاجها على وجود بذاوزات، فقد أكدت في الوقت نفسو ثقتها في ابؼؤسسات وتوجهت  – 2016عقب استحقاقات 

 .3إفُ القضاء الدستوري للطعن في النتائج، بفا يدؿ على استمرار إبيانها بابؼسار الدبيقراطي
مرجعيًا صارمًا لتدبتَ ىذه الإشكالات، حيث نصت ابؼادة  ويشكل القانوف التنظيمي للؤحزاب وابعماعات التًابية إطاراً

على بؾموعة من الأفعاؿ التي يتًتب عليها إبطاؿ انتخاب ابؼرشحتُ: كعدـ إيداع جرد ابؼصاريف داخل الأجل، أو عدـ  159
ابؼقتضيات القانونية، رغم إرفاؽ ابعرد بالوثائق ابؼثبتة، أو بذاوز السقف المحدد للمصاريف، أو عدـ تبرير مصادر التمويل. ىذه 

 4وضوحها، تواجو برديات على مستوى التطبيق والالتزاـ العملي.
في ضوء ما سبق، بيكن القوؿ إف مراقبة مالية الأحزاب السياسية بابؼغرب بسر بدرحلة انتقالية بتُ الضبط القانوني الصارـ 

 :اف ابغقيقي يكمن في الانتقاؿ إفُ مرحلة جديدة قوامهاوابؼرونة الواقعية التي تراعي التوازنات السياسية. غتَ أف الرى
 .تعزيز استقلبلية الأحزاب عبر تنويع مواردىا ابؼالية .1
 .تكريس الشفافية من خلبؿ علنية تقارير المجلس الأعلى للحسابات وتواصل الأحزاب مع الرأي العاـ بشأنها .2

                                                           
 .5اريف ص ، مقاؿ بعنواف: "ولائم انتخابية تتجاوز السقف القانوني للمص2016، 2345جريدة الأخبار ابؼغربية، عدد   1
 .56، ص. 2007، 12محمد الأشهب، "الفساد الانتخابي في ابؼغرب: بتُ النص القانوني والواقع العملي"، بؾلة ابغقوؽ، العدد   2
 .2016أكتوبر  12بتاريخ  10987، منشور بجريدة الابراد الاشتًاكي عدد 2016تصريح إدريس لشكر، الكاتب الأوؿ للببراد الاشتًاكي، عقب انتخابات   3
 .2011أكتوبر  27بتاريخ  5990ابؼتعلق بانتخاب أعضاء بؾالس ابعماعات التًابية، ابعريدة الربظية عدد  59.11القانوف التنظيمي رقم   4
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 .لواقعابتكار آليات عملية بؼراقبة ابؼصاريف الانتخابية على أرض ا .3
 .إشراؾ المجتمع ابؼدني والإعلبـ في الرقابة لتعزيز الثقة الدبيقراطية .4

وبذل،، يتضح أف دور المجلس الأعلى للحسابات ليس بؾرد آلية تقنية للتدقيق ابؼافِ، بل ىو أداة أساسية في تكريس 
 .دولة ابغق والقانوفابغكامة ابعيدة وربط ابؼسؤولية بالمحاسبة، بدا بىدـ في نهاية ابؼطاؼ مسار ترسيخ 
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